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Introducere in economia europeana. Scurta istorie a aparitiei Uniunii Europene

Introducere

Integrarea internationala reprezinta un fenomen relativ recent in economia mondiala.
La nivel mondial pot fi identificate 37 de structuri de integrare regionale, dar si cu vocatie
mondiala.

Uniunea Europeana isi are originile la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial. Odata
cu crearea primei comunitati europene — Comunitatea Economica a Carbunelui si Otelului
(CECO) — s-au creat premisele dezvoltarii celei mai evoluate forme de integrare din lume.
Uniunea europeana este o structura de integrare care s-a extins in mod continuu (ajungand la
28 de membiri), care este guvernata de un sistem institutional propriu, si care a creat o piata
unica (Piata Unica Europeana) care functioneaza conform unor politici comune si care este

reglementata prin legislatie europeana specifica.

Obiective

ffn cadrul acestui modul veti afla informatii despre:

1. fenomenul integrdrii internationale si stadiile de integrare

structuri de integrare la nivel mondial

2
3. premisele aparitiei comunitdtilor europene
4

prima comunitate europeand - CECO
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1. Consideratii generale privind integrarea internationala

Integrarea reprezintd un fenomen foarte complex si insasi definirea lui reprezinta o
provocare. Apdrand destul de recent in economia mondiala teoretizareafenomenului
integrarii a inceput abia in anii ‘90. Fenomenul, in sine, poate acoperi arii sectoriale (integrarea
industriald, spre exemplu) sau generale(sfera economica sau cea politicd). Din perspectiva
economiei europene prezintd, desigur, interes definirea integrarii economice. In fapt, plecand
de la considerente de ordin economic, fenomenul integrarii economice se poate extinde si la
alte aspecte — politice, sociale, culturale etc.

Dictionarul explicativ al limbii romane defineste integrarea economica astfel: “proces
complex, caracteristic dezvoltarii economiei mondiale in conditiile contemporane, care consta
in identificarea, adancirea interdependentelor dintre economiile diferitelor state. Procesul de
integrare are ca trasatura specifica o colaborare, o cooperare adancita, de continuitate
convenita si programata de reguld de tari vecine, independente si suverane, pe baza unor
acorduri interguvernamentale; el se desfasoara ca parte a procesului mondial de addancire a
interdependentelor economice, stiintifice si tehnice intre tari si popoare”?!.

Jinga&Popescu? definesc integrarea europeana ca fiind un “proces prin care tarile
membre ale Uniunii Europene inteleg sa-si transfere, in mod progresiv, de la nivel national la
nivel supranational, o serie de competente ce tin de resortul suveranitatii nationale,
acceptand sa le exercite Tn comun si cooperand in domeniile respective de activitate, in scopul
atingerii unor obiective de natura politica, economica, sociala si culturala ce vizeaza progresul
si dezvoltarea acestor state”.

in functie de complexitatea asocierii dintre membrii structurilor create pot fi
identificate diferite stadii ale integrarii economice. Autorii consemneaza un numar diferit de

stadii de integrare, in functie de unele limite pe care le iau in considerare. Trebuie mentionat

! Mic dictionar enciclopedic, Editia a I1-a, revizuta si addugita, Editura stiintifica si enciclopedica, Bucuresti,
1978, pag 494

2 Jinga, 1., Popescu, A., Integrarea europeand — Dictionar de termeni comunitari, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2000, pag 113
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faptul ca, indiferent de numarul si complexitatea stadiilor de integrare, trecerea de la un
stadiu de integrare la un altul superior presupune o adancire a fenomenului integrationist,
prin cresterea numarului de elemente integrate.

Una din cele mai cunoscute opinii cu privire la stadiile integrarii apartine lui Bella
Balassa. Acesta identifica si defineste cinci stadii de integrare diferite?:
a) zona de liber-schimb (zona de comert liber) — acel stadiu de integrare in cadrul caruia
intre statele-membre sunt abolite restrictiile tarifare si netarifare, pastrandu-se independenta
comerciala fata de terti a membrilor sai
b) uniunea vamala — o zona de comert liber la care se adauga o atitudine comerciala
comuna a statelor-membre fata de terti (prin instituirea unui tarif vamal comun)
c) piata comuna — o uniune vamala care presupune in plus si libera circulatie a factorilor
de productie (munca si capital)
d) uniunea economica — acel stadiu de integrare care lacaracteristicile stadiului de piata
comuna adauga politici economice comune sau armonizate
e) integrarea totala — care presupune si integrarea monetara, fiscald, socialda si
constituirea unei autoritati supranationale

Exista opinii conform carora numarul stadiilor de integrare ar trebui sa fie mai
ridicat. lata, spre exemplu, o alta perspectiva, conform careia integrarea internationala poate
fi realizatd pe urmatoarele paliere?:
a) zona preferentiala de comert — o zona geografica ce include tari care au redus sau
eliminat barierele tarifare in comertul reciproc cu anumite produse (se creeaza, practic,
accesul preferential al anumitor produse pe pietele acestor tari)
b) zona de comert liber —statele-membre au redus sau eliminat barierele la toate
produsele comercializate
c) uniunea vamala — statele-membre au eliminat barierele din comertul dintre ele,

stabilind, in plus, si un tarif vamal comun in relatia cu tertii

! http://ieie.itam.mx/Alumnos2008/Theory%200f%20Economic%20Integration%20(Belassa).pdf, pag 174,
(accesat la 13.05.2017)
2 http://www.economicsonline.co.uk/Global_economics/Economic_integration.html, (accesat la 13.05.2017)



http://ieie.itam.mx/Alumnos2008/Theory%20of%20Economic%20Integration%20(Belassa).pdf
http://www.economicsonline.co.uk/Global_economics/Economic_integration.html

= — e —
= P

N — o P ) W o  —p o

"—_—*7
_—_——
:——m—r
—— -
L ¢
Proiect finantat de Uniunea Europeana -
2020-1-NLO1-KA226-HE-083098
d) piata comuna — presupune extinderea comertului liber de la bunuri tangibile la alte

resurse cu impact economic; astfel, barierele sunt eliminate si sunt create conditiile necesare
libera circulatie a bunurilor, serviciilor capitalului si muncii

e) uniunea monetara — presupune convergenta catre o singura moneda, ceea ce
presupune cedarea unei parti din suveranitatea politicilor monetare nationale

f) uniunea fiscald — presupune armonizarea taxelor, pentru a obtine un nivel comun al
cheltuielilor si datoriilor si o intelegere cu privire la deficitele si excedentele bugetare

g) uniunea politica — presupune o piata unica, o moneda unica, o politicd monetara
comuna, Tmpreuna cu politica fiscalda comuna

O serie de asemenea structuri de integrare se regasesc la nivel mondial, asa cum reiese

din Tabelul 1:
Tabel 1 Stadii de integrare la nivel mondial-exemple

Stadiu de Exemplu/exemple

integrare
Zona Acordul UE-ACP (intre Uniunea Europeana si 78 de tari din Africa, Caraibe si
preferentiala Pacific, foste colonii ale statelor-membre UE)
de comert
Zona de | NAFTA (North American Free Trade Area), EFTA (European free Trade Area)
comert liber
Uniunea Comunitatea Statelor din Africa de Vest
vamala

Piata comuna MERCOSUR*, CARICOM

Uniunea Uniunea Europeana**(Euro), Organizatia Statelor din Estul Caraibelor (East

monetara Carribean Dollar)

Uniunea fiscald | Uniunea Europeana**

Uniunea Uniunea Europeana **

politica

Contributie proprie
*obiectiv de piata comuna propus la constituire, actualmente este doar o uniune vamala
** obiective partial indeplinite




* 5k

Proiect finantat de Uniunea Europeana
2020-1-NLO1-KA226-HE-083098

Tn lume existd o serie structuri de integrareaflate in diferite stadii, pe toate
continentele (vezi Anexa 1), marea majoritate a lor fiind structuri regionale, spre exemplu, in
Europa —Central European Free Trade Area (CEFTA), Commonwealth of Independent States
(CIS) =, in Africa — Common Market for Eastern and Southern Africa (COMESA), Economic
Community of West African States (ECOWAS), Economic Community of Central African States
(ECCAS) —, in America Latina si Caraibe — Caribbean Community and Common Market
(CARICOM) — sau in America de Nord — North American Free Trade Area (NAFTA). Merita de
asemenea mentionate si doua structuri de integrare cu vocatie mondiala — Asia Pacific

Economic Cooperation (APEC) si Euro-Mediterranean Free Trade Area (EMFTA).

latd, spre exemplu, cateva din cele mai importante structuri de integrare din lume:
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Cdateva din cele mai importante structuri de integrare din lume

NAFTA (North American Free Trade Area)

In ianuarie 1987 Statele Unite ale Americii si Canada au semnat o intelegere prin care au creat o zond
de comert liber — CUSFTA (Canada and United States Free Trade Area). Ulterior, in 1994, zona de
comert liber s-a extins, creindu-se NAFTA. Aceasta include SUA, Canada si Mexic, si reprezintd cea
mai mare zond de comert liber din lume.Unul din elementele specifice ale acestei structuri de integrare
il reprezinta faptul ca implica un cadru organizat de desfasurare a relatiilor comerciale dintre 2 state
dezvoltate (aflate chiar in primele 10 state dezvoltate ale lumii) si un stat in dezvoltare. De asemenea,
cele 3 state care compun NAFTA sunt tari cu istorii si culturi diferite. Totusi, data fiind doar
dimensiunea pur economica a integrarii NAFTA, aceste aspecte nu s-au dovedit a fi definitorii, modelul
economic american fiind aplicat cu succes (cel putin din punct de vedere al institutionalizarii cooperarii
economice)la nivelul intregii structuri.

MERCOSUR (Mercado Comun del Sur)

Creata in 1991, MERCOSUR a inclus Argentina, Brazilia, Paraguay si Uruguay, ulterior alaturandu-
se Chile (1996) si Bolivia (1997). Constituita pentru a asigura libera circulatie a bunurilor, serviciilor
si factorilor de productie prin elaborarea unui tarif vamal comun, la care sa se adauge si coordonarea
prin politici macroeconomice, bazandu-se pe un sistem institutional compus din institutii cu functii
decizionale §i executive, MERCOSUR a intampinat serioase probleme in realizarea obiectivelor
propuse prin Tratatul de constituire de la Asuncion (1991). Aceste probleme si-au avut originea atdt in
cauze de ordin intern — ca, de exemplu, existenta unor industrii in faze incipiente care ar fi necesitat
protectia din partea statelor membre sau criza financiara din Brazilia din 1998 — , cdt si in cauze de
ordin extern — criza asiatica. Poate fi mentionat faptul ca din totalul obiectivelor ambitioase ale
MERCOSUR cele care s-au materializat cu o oarecare usurintd se refera in principal la obiectivele
legate de realizarea uniunii vamale.

ASEAN (Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est)

In comparatie cu structurile de integrare mai sus prezentate, ASEAN a fost creatd mult mai devreme
(prin Declaratia de la Bangkok din august 1967). A inclus initial Thailanda, Indonezia, Malaezia,
Singapore §i Filipine, tari carora li s-a adaugat ulterior Brunei Darussalam (1984), Vietnam (1995),
Laos, Mynamar (1997) si Cambodgia (1999). Rolul initial al ASEAN a fost acela de mentine stabilitatea
regionald, manifestandu-se ca o organizatie politica, dar nu trebuie neglijata cooperarea economica
din domeniul comercial, industrial si financiar-bancar. Specifica acestei structuri de integrare este si
dezvoltarea unor relatii cu alte tari (in special asiatice: reuniunile ASEAN-China pe probleme specifice,
initiativa de creare a zonei de liber schimb ASEAN +3 (China, Japonia, Coreea de Sud).

APEC (Spatiul Asia-Pacific)

Cel mai important aspect legat de APEC — o structura de integrare mai noud, creata in 2003 prin
Conferinta de la Canberra — este acela ca reprezinta singura structura de cooperare regionala cu
vocatie mondiald. Ea include tari din diferite parti ale lumii, aflate la diferite nivele de dezvoltare:
Australia, Brunei, Canada, China, Chile, Republica Coreea, Filipine, Hong Kong, Indonezia, Japonia,
Malaezya, Noua Zeelanda, Mexic, Papua Noua Guinee, Peru, Rusia, Singapore, Taiwan, Thailanda,
Vietnam. Populatia APEC reprezintd peste 50% din populatia mondiala (de 6,5 ori populatia UE, de 6
ori populatia NAFTA)si produce peste 50% din PIB-ul mondial.

(Adaptare dupa Moldoveanu, M., Mersul lumii la cumpana dintre milenii — integrare regionala si
globalizare, Academia Romana, Centrul roman de economie comparata si consens, Bucuresti, 2003 si
Candidatu, C., Integrare economica-Perspectivele realizarii Zonei de Liber Schimb a Americilor,
Editura ASE, Bucuresti, 2006)
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2. Premise ale aparitiei primei comunitati europene

Ideea unei Europe unite nu este o idee noua. Unificarea Europei, cel putin prin crearea
unui sistem comun de guvernare, a fost principala solutie avuta in vedere pentru mentinerea
pacii in Europa,inca din vremuri anterioare creerii primelor forme de integrare europeana.
Sunt de mentionat abordari diferite cu privire la unitatea Europei—de-a lungul secolelor,
monarhi, dictatori, lideri religiosi sau intelectuali au avut propriile viziuni cu privire la
unificarea statelor Europei si mentinerea pacii pe continentul nostru. Din randul
abordarilorideologice si teoretice ale unor ganditori preocupatide viitorul acestui continent

merita punctate cateva opinii — unele din ele chiar vizionare — cu referire la ,,Europa unita”.

Victor Hugo — Congresul de pace de la Paris (1849)

Victor Hugo (1803-1885), cunoscut mai ales ca poet, dramaturg si romancier francez a ramas
in istorie si ca personalitate implicata in viata sociala si politica a Frantei. A reprezentat Parisul
in Adunarea Constituanta si, mai apoi, in Adunarea LegislativaZ.

Tn discursul sdu tinut in cadrul Congresului de pace de la Paris din 1849 Victor Hugo afirma cé:
“...Eu reprezint un partid care nu existd inca: Civilizatia. Acest partid il va face secolul doudzeci.

Vor iesi din el, intdi Statele Unite ale Europei, si apoi Statele Unite ale Lumii” 2.

Aristide Briand (1862-1932)
Aristide Briand, reprezentant al Partidului Socialist Francez, a fost de 11 ori premier al Frantei
(1909-1929). Este detinatorul Premiului Nobel pentru pace castigat in 1926 pentru eforturile

sale in vederea intaririi cooperarii internationale, in favoarea Ligii Natiunilor sia p&cii in lume.3

! Enciclopedia Universala Britannica, vol 7, Editura Litera Bucuresti, 2010, pag 3

2 Citat din James Henderson, prefati editoriald la lucrarea The European Common Market and Community, de
Uwe Kitzinger. World Studies Series, Routledge and Kegan Paul Limited, London, 1967, p.V

3 Enciclopedia Universald Britannica, vol 3, Editura Litera Bucuresti, 2010, pag 41
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Aristide Briand afirma, la 5 septembrie 1929, la Geneva, in discursul sau in fata Adunarii
Societatii Natiunilor ca:

“..Aceste popoare trebuie sd aibd in orice moment posibilitatea sa intre in contact, sd-si
discute problemele, sd ia solutii comune. Ele trebuie, intr-un cuvdnt, sa stabileascd intre ele o
legdturd de solidaritate care sd le permitd s faca fatd, la momentul oportun, circumstantelor
grave care ar apare”™?.

Tn viziunea sa, principalul domeniu in care se va manifesta aceastd “asociatie” va fi domeniul
economic, cel putin intr-o prima faza, neexcluzand, insa, nici cooperarea din punct de vedere

social si politic.

Richard Coudenhove-Kalergi Pan-Europa

Contele austriac Coudenhove Kalergi (1894-1972) a fondat in perioada interbelica Miscarea
Pan-Europeana. La originea acesteia s-a aflat lucrarea sa Pan-Europa (1923) in care sustinea
ca doar o cooperare intre tarile europene ar putea fi solutia de mentinere a pacii in Europa. A
infiintat Uniunea Parlamentara Europeana, la al carei congres (1947) a propus o piata comuna
cu 0 moneda unica.

,Europa std cu privirea atintitd inspre trecut, in loc sa scruteze viitorul. Piata de carte este
invadatd de memorii. In dezbaterile publice, consideratiile privitoare la originea rézboiului
recent incheiat sint mult mai numeroase decit cele vizind prevenirea celui urmdtor. Aceastd
eternd orientare spre trecut este principala cauzd a declinului si farimitdrii Europei. [...]
Tineretului european ii revine sarcina de a schimba aceastd stare de lucruri. El este chemat sa
edifice, pe ruinele vechii Europe, o Europd noud si sd inlocuiascd o Europd anarhicd printr-o

Sy

Europd organizata™.

' Citat preluat din Belli, N., Uniunea Europeand: Geneza §i institutiile sale-Probleme Economice nr 37-
38/1995, Centrul de Informare si Documentare Economica al Academiei Roméane, Bucuresti, pag 6

2 http://www.proeuropa.ro/pan_europa.html, (accesat la 17.05.2017)
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Altiero Spinelli si Ernesto Rossi - Manifestul VENTOTENE (1941)

Altiero Spinelli(1907-1986), fondator al Miscarii Federaliste Europene si Ernesto Rossi (1897-
1967), un jurnalist antifascist au schitatin 1941 apelul “Europa libera si unita” (Manifestul
Ventotene - iunie 1941).

Manifestul Ventotene este important de retinut ca o chemare la actiuni concrete din partea
intelectualilor si a lucratorilor pentru crearea unei Europe federative care sa asigure
securitatea si protectia sociala a cetatenilor europeni. Aceasta Europa ar fi urmat sa devina
solutia alternativa posibila la dominatia germana ca expresie a unei singure Europe dar de tip
totalitar. Asa cum se specifica in textul manifestului,

“Colapsul majoritdtii tdrilor de pe continent sub tdvdlugul german a asezat deja destinul
statelor europene sub un deziderat comun: ori se vor supune dominatiei lui Hitler, ori vor
genera impreund o revolutie dupd cdderea acestuial...] orice persoand rezonabild trebuie sa
recunoascd faptul cd este imposibil de mentinut un echilibru de putere intre statele europene

si Germania militarizatd... toti vor recunoaste cd Europa federald este singura optiune”?.

Winston Churchill (1946)

Winston Churchill, fost prim-ministru al Marii Britanii in doua mandate, laureat al Premiului
Nobel pentru literatura (1953)a tinut un discurs celebru la 19 septembrie 1947, la
Universitatea din Zurich, discurs centrat, in primul rand, pesituatia Europei de dupa cel de-al
doilea rdzboi mondial. In esentd, discursul lui Churchill rimane important prin readucerea in
discutie a unui concept pe care Victor Hugo il lansase cu mult timp in urma — acela de“Statele
Unite ale Europei”.

n cadrul acestui discurs, Churchill a specificat mai intai importanta contributiilor anterioare in
constructia europeana —in speta a lui Coudenhove-Kalergi si a lui Aristide Briand si, mai apoi,
rolul Ligii Natiunilor in mentinerea pacii.Solutia lui Churchill s-a bazat pe ideea de rezolvare a

conflictului Franta-Germania.

!'Nelse, B., Stubb, A., The European Union — Readings on the Theory and Practice of European Integration,
Third edition, Palgrave,Macmillan, 2003, pag 5
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“Primul pas in re-crearea familiei europene trebuie sd fie un parteneriat intre Franta si
Germania. Numai in acest fel Franta va putea sd recdstige rolul de lider spiritual al Europei. Nu
se poate vorbi despre o revigorare a Europei fard Franta mdreatd spiritual si Germania
mdreatd spiritual. Structura Statelor Unite ale Europei bine construite va fi in asa fel incat sa
facd puterea materiald a unui singur stat mai putin importantd. Statele mici vor conta la fel de

mult ca cele mari si isi vor cdstiga onoarea prin propria contributie la binele comun™?.

Jean Monnet

Jean Monnet (1888-1979 este considerat unul din parintii fondatori ai Comunitatii Europene.
Tmpreund cu Robert Schuman a propus crearea in Europa a unei comunititi — Comunitatea
Europeana a Carbunelui si Otelului —n incercarea de a gasi o solutie pentru mentinerea pacii.
Contributiile sale ulterioare la dezvoltarea Comunitatii Europene au fost semnificative si s-au
referit la implicarea in crearea EURATOM si a Comunitatii Economice Europene, ideea de a
crea Comunitatea Europeanda de Apadrare, extinderea Comunitdtii Europene, problema
integrarii monetare si crearea si functionarea sistemului de decizie European.

“Pentru aintelege aceastd transformare extraordinard trebuie sd ne intoarcem in 1950, la doar
cinci ani dupd rdzboi. Vreme de cinci ani, natiunea francezd a facut eforturi uriase pentru a re-
crea bazele productiei sale, dar a devenit evident cd pentru merge mai departe spre o
expansiune constantd si atingerea unor standarde mai ridicate de viatd pentru toti resursele
unei singure natiuni nu mai sunt suficiente. Era necesard depdsirea cadrului national. Nevoia
era atdt una politica cat si economicd. Europenii trebuiau sé depdseascd neincrederea ndscutd
de secole de vrdjmdsie si rdzboaie. Guvernele si popoarele Europei incd gédndeau in termenii
vechi de invingdtori si invinsi. Aceste notiuni trebuiau sd fie eliminate in idea de a crea o bazd
pentru pacea in lume. Pentru aceasta, trebuia sd se meargd dincolo de natiune si interes
national. Aceste obiective pot fi implinite in timp dacd vor fi create conditiile de a isi spori

resursele prin fuziunea lor intr-o piatd comund largd si dinamicd”?.

' Nelse, B., Stubb, A., op cit, , pag 10
2 Nelse, B., Stubb, A., The European Union — Readings on the Theory and Practice of European Integration,
Third edition, Palgrave,Macmillan, 2003, pag 21
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Robert Schuman (1950)

Nascut in Luxemburg cu cetatenie germana si refugiat apoi in Franta, Robert Schuman poate
fi considerat modelul viitorului cetatean european, fidel convingerilor sale (in timpul celui de-
al Doilea Razboi Mondial a preferat sa ramana aldaturi de compatriotii sdi din teritoriile
ocupate, refuzand invitatia lui Charles de Gaulle de merge in exil in Anglia). A studiat dreptul,
economia, filosofia, teologia si statistica. In timpul celui de-al Doilea R3zboi Mondial a fost
ministru adjunct in guvernul francez. Dupa razboi a fost numit ministru al afacerilor externe
al Frantei (1948-1952), ministru de finante (1955-1956), negociator al unor tratate si initiative
precum: Consiliul Europei, Planul Marshall si NATO. El a fost cel care la 9 Mai 1950 (Ziua
Europei) a citit “Declaratia privind plasarea productiei de carbune si otel franco-germane sub
o Tnaltd Autoritate comund”, care a deschis drumul creerii Comunititii Economice a
Carbunelui si Otelului. Munca lui nu s-a oprit aici. A fost primul presedinte a Adunarii
Reprezentantilor (prima forma a Parlamentului European), si a incercat o extindere a
conlucrarii statelor membre CECO la problematica militara, prin crearea Comunitatii Europene
a Apararii.

“Contributia pe care o Europd organizatd si plind de viatd o poate aduce civilizatiei este
indispensabild in mentinerea relatiilor de pace. Dovedindu-se a fi de mai bine de doudzeci de
ani campionul unei Europe unite, Franta a avut mereu drept scop principal slujirea pdcii.
Europa nu a fost construitd, deci s-a declansat razboiul.

Europa nu va fi realizatd dintr-o datd, nici intr-o constructie de ansamblu: ea se va construi
prin realizdri concrete, crednd mai intdi o solidaritate de fapt. Adunarea natiunilor europene
cere ca opozitia seculard dintre Franta si Germania sd fie eliminatd: actiunea intreprinsd
trebuie sd-i intereseze in primul rénd pe conducdtorii Frantei si Germaniei.

Pentru a atinge aceste obiective plecdnd de la conditiile cu totul diferite in care sunt plasate in
prezent productiile tdrilor aderente, cu titlu tranzitoriu, vor trebui puse in aplicare anumite

dispozitii, care sd contind aplicarea unui plan de productie si de investitii, instituirea de
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mecanisme de ajustare a preturilor, crearea unui fond de adaptare / reconversie care sd
faciliteze eficientizarea productiei. Circulatia cdrbunelui si otelului intre tdrile aderente va fi
scutitd imediat de orice taxd vamald si nu va putea fi afectatd de tarifele diferentiate de
transport. Treptat se vor stabili conditiile care asigurd In mod spontan repartizarea cea mai

rationald a productiei la nivelul celei mai ridicate productivitdti”’.

3. Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO) — prima comunitate europeana

Momentul 9 mai 1950 reprezinta un moment crucial in istoria constructiei europene.
La acea datd, ministrul de externe al Frantei, Robert Schuman, a citit declaratia care avea sa i
poarte din acea zi numele si care va schimba soarta Europei pentru urmatorul secol?. Pentru
a surprinde mai bine ideile din cadrul declaratiei si, mai ales, pentru a evalua consecintele
acesteia asupra viitorului Europei, este necesara o scurtda privire de ansamblu asupra
contextului care a determinat sporirea preocuparilor pentru crearea primei comunitati
europene.

Imediat dupa cel de-al doilea razboi mondial, tarile europene se aflau, in marea lor
majoritate, in situatii nefavorabile — Germania si Italia, ca principale tari care pierdusera
razboiul erau excluse din sfera conlucrarii occidentale; Italia era, in plus, si instabila politic;
Marea Britanie suferise daune extrem de mari in timpul bataliilor si bombardamentelor din
cel de-al doilea razboi mondial; Europa de Est se afla, in marea ei majoritate, sub influenta
URSS; Spania si Portugalia erau conduse de lideri care se declarau Impotriva cooperarii
europene. Nordul Europei era singura zona a Europei in care existau tendinte de cooperare,
chiar de integrare.

Contextul european a fost intregit si de cateva influente globale, care nu au fost

neaparat in favoarea integrarii, ca de exemplu, aparitia si, foarte rapid, adancirea luptei pentru

! Fondation Robert Schuman, Association Jean Monnet ,, Europe. Hier-Aujourd hui-Domain, Paris, 2001,
Annexe : La Declaration du 9 mai 1950

2 Trebuie mentionate si contributiile lui Jean Monnet si a cancelarului german Konrad Adenauer la elaborarea
Declaratiei Schuman.
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suprematia mondiala intre SUA si URSS. Aceasta lupta a culminat cu declansarea Rdzboiului
rece, ca urmare a constituirii blocurilor militare rezultate din semnarea Tratatului Atlanticului
de Nord (1949 —in jurul SUA) si a Pactului de la Varsovia (1955 —in jurul URSS).

La 5 iunie 1947 secretarul de stat al presedintelui Truman, generalul George Marshall
a prezentat in fata Congresului american un program special conceput pentru Europa de vest,
The European Recovery Program, declarand in acelasi timp ca: ,, este logic ca SUA ar trebui sa
faca tot ceea ce poate pentru a asista la reinsanatosirea economica a lumii, fara de care nu
poate exista o stabilitate politicd si nu poate fi asiguratd pacea”’. Planul a fost aplicat intre
1948-1951 si prin intermediul sdu 16 tari europene au primit un ajutor de cca 13 miliarde S.
Pentru gestionarea acestor fonduri a fost creata Organizatia Europeana de Cooperare
Economica (OECE), organizatie cu caracter interguvernamental constituitd prin semnarea in
1948 la Paris a Conventiei Europene de Cooperare Economicd. Asa cum declara Marshall,
,»-..politica SUA nu este directionata Impotriva nici unei tari sau a unui sistem politic, ci
impotriva foametei, saraciei, disperarii si haosului” 2.

Ideea dezvoltarii economice a Europei occidentale presupunea in mod obligatoriu si
dezvoltarea —in special dezvoltarea industriala —a Germaniei. Ideea era, insa, destul de greu
de acceptat in acel moment, in special din partea Frantei care isi avea propria istorie marcata
de conflicte cu Germania, conflicte care au culminat cu cele doua razboaie mondiale.

Tn acest context, Jean Monnet a incercat sa transforme premisele conflictuale venite
din istoria celor doua tari intr-o situatie de cooperare, de conlucrare, propunadnd crearea unei
organizatii cu caracter supranational, centrata pe productia de carbune si otel.

Astfel, la 9 mai 1950, ca rezultat al colaborarii dintre Jean Monnet, Konrad Adenauer
(cancelarul vest-german de la acea vreme) si Robert Schuman, a fost prezentata de catre
acesta din urma Declaratia Schuman (vezi Anexa 2). Conform acesteia, o comunitate
europeana — Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului — avea sa fie creata in jurul axei

franco-germane, cu scopul de a pune in comun productia de carbune si otel, comunitate a

! Davies, N., 4 History of Europe, Oxford University Press, 1997, pag.1063
2 Lasok, D., Law & Institutions of the EU — Sixth Edition, Butterworth & Co Ltd, 1994, pag. 6
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cirei activitate urma s fie supravegheatd de citre o institutie independentd — Tnalta
Autoritate. Tn acest fel, se asigura supravegherea unei industrii fundamentale pentru
dezvoltarea industriei europene la acea vreme si se puteau crea premisele dezvoltarii
Germaniei fara teama unei dominatii germane asupra industriei franceze.

La 18 ianuarie 1951, ca urmare a raspunsului a sase state europene, a fost semnat la
Paris Tratatul privind instituirea CECO. Cele sase state semnatare ale Tratatului au fost: Franta,
Germania, Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg. Prevederile tratatului au fost stabilite pentru o

Ill

perioada de 50 de ani, recunoscandu-se, intr-o oarecare masura caracterul “experimental” al
acestei comunitati.

Constituirea CECO a avut cel putin doua merite importante:

1. a reprezentat asumarea de cdtre o autoritate comuna a responsabilitatilor privind
productia si distribuirea carbunelui si otelului a celor sase tari semnatare (ceea ce reprezinta
o forma de unificare economica)

2. a adus Republica Federala Germania in comunitate cu alte cinci state europene,

reincluzand-o in sfera conlucrarii occidentale

Rezumat

1) La nivel international existd o serie de structuri de integrare structurate pe diferite
nivele/stadii de integrare

2) La baza creerii primei comunitdti europene a stat ideea de pace in Europa

3) In istoria Europei, o serie de gdnditori, filosofi, oameni politici au avut viziuni diferite
despre cum ar trebui sd arate o Europd Unita

4) Prima comunitate europeand a fost creatd dupd cel de-al doilea razboi mondial.

Contributii determinante in acest sens au avut Jean Monnet si Robert Schumann.
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