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Evolutia Comunitatii Europene — De la Piata Comuna si Piata Unica

Introducere

Crearea primei Comunitati Europene a demonstrat Europei si lumii ca experientele
conflictelor din trecut pot fi depasite si chiar mai mult decat atat, ca o structura de integrare
pornita de la considerente strict legate de obiectivul mentinerii pacii in Europa poate evolua

de la o structura de integrare economica intr-una de integrare monetara si chiar politica.

Obiective

in cadrul acestui modul veti afla informatii despre:

1. contextul creerii CEE si EURATOM
obiectivele Pietei Comune, cuprinse in Tratatul de la Roma
intelesul notiunii de Piatd Comund Europeanda

conceptele de Piata Unica Europeand si Uniune Europeanad

oA WN

stadiile de integrare parcurse de Comunitatea Europeand in evolutia sa, tratatele

constitutive si trei tratate ulterioare ale Comunitatii j

1. Crearea Comunitatii Economice Europene (CEE) si a Comunitatii Europene a Energiei

Atomice (EURATOM). Tratatul de la Roma

Dupa crearea primei comunitati europene, atentia tarilor europene occidentale s-a
indreptat in continuare spre sfera economica. Contextul international la acea vreme era
marcat din nou de evenimente care au favorizat preocuparile pentru integrarea europeana.
Sfarsitul Razboiului din Coreea, implicarea Frantei in razboiul din Indochina, criza din Suez,

dificultatile financiare ale francezilor si englezilor, sfarsitul erei coloniale datorat in primul rand
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intensificarii nationalismului in Asia si Africa, toate pot fi considerate factori favorizanti ai
integrarii, cel putin din perspectiva sa economica.

La 1-2 iunie 1955 reprezentantii statelor CECO s-au intalnit la Messina, cautand sa
“initieze o nouad faza pe calea constructiei Europei”, asa cum aveau sa declare participantii la
reuniune. Aceasta noud faza in viziunea lor urmarea integrarea in urmatoarele domenii:?

e energie atomica

e transport

e armonizarea politicilor sociale

e Infiintarea unei banci de investitii

De asemenea, s-a cazut de acord sa se infiinteze un comitet pentru a pregati
tratatele ce aveau sa urmeze. Acest comitet s-a numit Comitetul Spaak, dupa numele
ministrului de externe belgian care I-a prezidat. Comitetul Spaak a ales sa se concentreze
asupra urmatoarelor probleme:

1. crearea Comunitatii Economice Europene (CEE)

2. crearea Comunitdtii Economice a Energiei Atomice (EURATOM)

Comitetul a schitat aceste propuneri si in martie 1957 au fost semnate la Roma doua
Tratate - unul privind crearea Comunitatii Europene a Energiei Atomice (Euratom) si celalalt,
crearea Comunitatii Economice Europene. Cele doua tratate au fost ratificate si au intrat in
vigoare la 1 ianuarie 1958.

Odata cu semnarea si intrarea in vigoare a acestui tratat s-a creat baza juridicd a
activitdtii comunitare. Prevederile acestui tratat aveau sa fie completate ulterior de Actul Unic
European, Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la Amsterdam care isi vor fi adus contributiile
lor la evolutia Uniunii Europene.

Spre deosebire de Tratatul de la Paris de constituire a CECO (ale carui prevederi sunt
valabile pe o perioada de 50 de ani), Tratatul de la Roma are un caracter permanent, fiind
incheiat pe o durata nelimitata.

Din punct de vedere al modalitatii concrete de realizare a integrarii, tratatul a prevazut

! Armstrong, D., Lloyd, L., Redmoond, J., From Versailles to Maastricht Macmillian Press Ltd, 1996
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masuri care vizeaza integrarea negativa (desfiintarea barierelor interne) dar si masuri care
vizeaza integrarea pozitiva (crearea unor politici comune).
Tratatul de la Roma are si o dimensiune externd, cuprinsa in articolul 237 in care se

specifica faptul ca orice stat european care isi exprima dorinta, se poate aldatura CE

Scopul fundamental si obiectivele strategice ale Tratatului
Tratatul de la Roma are ca scop fundamental crearea Pietei Comune. Piata Comuna
reprezintd o uniune vamala in care sunt abolite restrictiile fatd de factorii de productie.?
Piata Comuna prezinta doua dimensiuni principale:
- odimensiune interna - ce se refera la libera circulatie a marfurilor, a capitalului
si a fortei de munca in interiorul Comunitatii
- o dimensiune externa — care presupune protectia produselor comunitare fata
de terti, materializata in principal intr-un tarif vamal comun fata de acestia
n ceea ce priveste obiectivele Tratatului, acestea se referad la urmatoarele:
crearea Comunitatii Economice Europene (CEE) si a Pietei Comune
promovarea unei dezvoltari economice, sociale si teritoriale armonioase a CEE
expansiunea economica durabila - continua, eficienta si echilibrata
stabilitatea economica si sociala a tarilor membre si a CEE in ansamblul ei

lichidarea decalajelor economice interne ale tarilor membre, si a decalajelor dintre ele

AN A T o

relatii economice stranse intre membrii CEE, concretizate in: aprovizionarea prioritara
a tarilor din cadrul CEE, solidaritatea financiara (politici si fonduri comune), libera
circulatie a bunurilor, serviciilor, fortei de munca si a capitalurilor, dezarmare vamala
in interior si Tnarmare vamala in exterior

7. politici comune pentru agricultura, transport si comert exterior, si politici coordonate
pentru celelalte sectoare economice (mediu, energie, cercetare stiintifica, servicii
publice-invatamant, sanatate)

8. crearea de institutii comune

2 Prisecaru, P., Teoria integrdrii economice europene, Ed Sylvi, Bucuresti, 2001, pag. 13
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9. crearea de fonduri comune (bugetare si extrabugetare)

10. ridicarea nivelului de trai material si spiritual al populatiei

2. Formarea Comunitatii Europene prin fuzionarea celor trei Comunitati. Extinderea Pietei

Comune Europene

A. Evolutii ulterioare Tratatului de la Roma

Obiectivul creerii unei piete comune in cadrul CEE fsi are radacina, dupa cum am vazut, in
Tratatul de la Roma. Conform prevederilor acestuia, procesul de constituire a Pietei Comune
trebuia sa fie infaptuit in decursul a 12-15 ani, incepand cu 1958.

Asa cum s-a aratat, obiectivele Tratatului de la Roma au fost unele partial indeplinite, altele
realizandu-se chiar mai repede decat fusese prevazut.

Se poate evidentia faptul ca, in primul rand, Comunitatea si-a propus ca intre 1958 si 1969
sa desfiinteze taxele vamale care restrictionau comertul intre cele sase state membre. Odata
cu extinderea acesteia, masurile au fost aplicate, de asemenea, si noilor membri. in acelasi
timp, Comunitatea a stabilit un Tarif Vamal Comun, care a fost aplicat la bunuri importate in
orice stat membru din tarile terte.

Pe langa barierele tarifare la comertul din interiorul Comunitatii, mai existau, de
asemenea, barierele netarifare. Aceste obstacole includeau diverse specificatii tehnice
nationale, standarde de sanatate si siguranta, regulamente in ceea ce priveste mediul
inconjurator, controale ale calitatii si diferente de TVA intre statele membre. La inceputul
anilor '80, desi Comunitatea avusese unele succese in indepartarea unora dintre aceste
bariere, o adevarata piata comuna nu exista inca. Tensiunea dintre cerintele inerente stabilirii
si mentinerii bunei functionari a Pietei Comune - pe de o parte - si interesele nationale - pe de
alta - a condus la dificultati in realizarea procesului de liberalizare a comertului, in calitate de

componenta a Pietei Comune.
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Integrarea completa a economiei europene combinata cu concurenta internationala
puternicd a intarit ideea ca politicile economice ale statelor membre ale CEE trebuie
coordonate mai indeaproape.

n ceea ce priveste realizarea liberei circulatii a persoanelor, in etapa de tranzitie au fost
prevazute si adoptate douad reglementari care stabileau ca obiectiv libera circulatie a
lucratorilor, care sa se realizeze pana la 31 decembrie 1967 si un program de suprimare a
restrictiilor in privinta stabilirii domiciliului lucratorilor. A existat, de asemenea, o directiva de
asigurare a liberei circulatii a capitalului, in special sub forma investitiilor directe, a
operatiunilor bursiere si comerciale.

Comunitatea si-a propus, in cadrul Conferintei de la Haga din 1969, constituirea propriilor
sale resurse bugetare. Problema bugetului comunitar avea sa fie reluatda in cadrul unor

summituri ulterioare ale Consiliului European, de la Fontainbleu (1984) si Bruxelles (1988).

B. Acumularea de noi factori cauzali si conditionali ai schimbarii

Principala preocupare in perioada ulterioara a fost aceea de a crea Piata Unica, forma de
integrare superioara Pietei Comune. Pe langa aspectele de natura economica, Comunitatea si-
a exprimat interesul si pentru cele legate de uniunea monetara si politica.

Acest lucru este destul de dificil de perceput, mai ales in conditiile in care intervalul de
timp 1970-1984 a fost marcat de un regres al Comunitatii. Acesta s-a datorat mai multor cauze,
din care putem enumera ca fiind mai importante urmatoarele :

- o stare de recesiune economica la nivel european datorata cresterii pretului
petrolului intre 1973-1979

- conflicte intre statele comunitare, in principal legate de Politica Agricola Comuna
si de bugetul comunitar

- slabiciunile sistemului decizional comunitar

Tn contextul acestei recesiuni, oficialii Comunitatii si-au exprimat vointa de a face
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eforturi pentru progresul acesteia. Ramane semnificativ pentru aceasta perioada Raportul
Tindemans, care a adus in discutie necesitatea unei reforme institutionale si extinderea
preocuparilor Comunitatii.

n cadrul Summitului de la Paris din 9-10 decembrie 1974 sefii de state si guverne i-au
cerut lui Leo Tindemans, primul ministru al Belgiei, sa elaboreze un raport despre Comunitatea
Europeana. Raportul a fost o combinatie intre elaborarea unui cadru general pentru integrare
si planuri specifice. Cele din urma includeau aspecte legate de Politica Externa si de Securitate
Comuna, Uniunea Monetara, si aspecte legate de politicile sociala, regionala si industriala.

Concluziile acestui raport au fost prezentate in 1976. Raportul a evidentiat necesitatea
unei reforme institutionale, apreciind ca lipsite de functionalitate unele elemente de
organizare la nivelul institutiilor. Spre exemplu, Tindemans a sugerat ca pentru un mai eficient
mecanism de decizie ar fi necesara introducerea votului majoritar. De asemenea, Raportul s-
a referit si la Politica Externa si de Securitate Comuna, ca o preocupare noua pe care ar trebui
sa 0 aiba Comunitatea.

Din punct de vedere al evolutiei integrarii politice se poate aprecia ca in timp ce progresul
spre principalele obiective economice ale anilor 70 — ‘80 era semnificativ, au avut loc cateva
schimbd&ri modeste pe frontul politic. n timp ce dezvoltarile majore erau pragmatice, existau
discutii continue pe plan superior. Spre exemplu, presedintele Frantei Giscard D’Estaing a
incercat sa minimalizeze concluziile Raportului Tindemans, “inecandu-lI” intr-un soi de
birocratie care a adus critica autorului acestuia. Sefii de guverne au cerut ministrilor de
externe sa ia in considerare acest raport; ministri de externe au intocmit un raport asupra
concluziilor acestuia, inaintandu-l superiorilor lor; acestia din urma au analizat aceste
rapoarte, prezentand la randul lor un raport in cadrul Summitului de la Haga din 1979,
intalnire in cadrul careia Consiliul European, din cauza algoritmului birocratic mai sus amintit,
nu a mai luat in considerare concluziile respective.

Din punct de vedere institutional poate fi apreciatd ca un aspect de dezvoltare
institutionala prima alegere directd a Parlamentului European din 1979. La prima vedere,

aceasta marca un important pas inainte, deoarece membrii Parlamentului numiti au devenit
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membri alesi direct si definitiv. Din punct de vedere al exercitarii puterilor sale, Parlamentul a
trebuit, Tnsa, sa astepte sa beneficieze de prevederile Actului Unic European pentru ca acestea
sa fie semnificativ sporite.

De asemenea, mai poate fi mentionata intalnirea sefilor de state si guvern din septembrie
1974 la Paris, care a decis ca aceste intalniri sa se desfasoare periodic, credndu-se Consiliul
European. Acesta va avea prima intalnire oficiala sub acest nume la Dublin, in martie 1975.

in octombrie 1981 Franta a elaborat un memorandum pentru revigorarea Comunitétii.
Acesta continea referiri la domeniul economic, social si cultural. Domeniul institutional a facut
obiectul unei intiative franco-germane (in noiembrie 1981). La acea vreme Consiliul si
Parlamentul si-au exprimat preocuparea in problema perfectionarii institutiilor. Pentru a avea
0 imagine mai buna asupra activitatii acestora, Consiliul a insarcinat ministrii de externe sa
elaboreze un studiu privind functionarea institutiilor comunitare. Rezultatele acestui studiu
au fost prezentate in cadrul intalnirii Consiliului European de la Stuttgart din 1983, intalnire
in cadrul careia sefii de state si guverne au semnat Declaratia Solemna a Comunitatii.

Un moment care a atras atentia asupra faptului ca la nivel comunitar existau probleme
dificile care trebuie rezolvate a fost Reuniunea de la Fontainbleu din anul 1984. Fiind prezidata
de presedintele Frantei, Francois Mitterand, reuniunea a avut drept cauza imediata
clarificarea unor probleme existente deja de cca 5 ani, legate de contributia Marii Britanii la
constituirea bugetului comunitar. Primul ministru de atunci, Margaret Thatcher, a pretins ca
Marea Britanie ,, a platit prea mult si a primit prea putin inapoi”.3

Importanta acestei reuniuni este data de urmatoarele:

e participantii au incercat sa rezolve probleme legate de dificultatile generate de Politica

Agricola Comuna (problema surplusurilor din agricultura)
e tarile membre si-au manifestat optiunea pentru continua dezvoltare a Comunitatii.

Pentru atingerea acestui scop si adancirea integrarii au fost create comitete speciale

3 Dinan, D., Encyclopedia of the European Union , The EU Series, MacMillan Press Ltd, 2000, pag. 236
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care sd aiba ca preocupare obiective specifice. Este vorba de Comitetul Adonnino si Comitetul
Dooge. Primul a facut recomandari cu privire la libera circulatie a persoanelor (in spiritul
sintagmei de ,,Europe’s People”), iar cel de-al doilea a facut recomandari cu privire la afacerile
si securitatea externa, fiind cunoscut drept Comitetul Ad-hoc al Afacerilor Externe. Cele doua
comitete au raportat Consiliului European de la Bruxelles in martie 1985. De asemenea,
Comitetul Dooge a sugerat stabilirea unei Conferinte Interguvernamentale care a fost fixata
pentru iulie 1985 la Milano. Rezultatele acestei conferinte au fost raportate la Summitul de Ia

Madrid din decembrie 1985 care a avut ca si finalitate semnarea Actului Unic European.

3. Fuziunea celor trei Comunitati, CECO, CEE si EURATOM, si crearea Comunitatii Europene.

Odatad cu crearea CEE si Euratom in Europa au existat trei comunitati cu structura
institutionald similard. Tn mod firesc, s-a pus problema fuzionirii acestor institutii separate
pentru a se evita existenta mai multor institutii de acelasi tip pentru indeplinirea unor
obiective similare. Aceasta fuziune a avut loc in doud faze.*

O conventie referitoare la institutii a fost Tncheiata simultan cu Tratatul de la Roma,
stabilindu-se astfel, o singura Curte de Justitie si o singura Adunare Parlamentara care sa
serveasca interesele celor trei Comunitati. Procesul de fuziune al Comunitatilor nu s-a finalizat
imediat, Comunitdtile pastrandu-si organismele executive proprii (inalta Autoritate pentru
CECO, respectiv Comisiile pentru CEE si Euratom) si Consiliile proprii.

Pe masura ce uniunea economica a evoluat, obiectivele ei au devenit mai complexe, astfel
incat in anumite domenii - cum ar fi, spre exemplu, carbunele, otelul si energia atomica — era
de dorit ca cele trei Comunitati sa-si armonizeze politicile; acest lucru era mai dificil de realizat
in contextul existentei unor institutii separate, fiecare cu reprezentantii sai proprii, cu vederi
diferite si solutii proprii diferite.

n acest sens, a fost semnat in mai 1965 si a intrat in vigoare in 1 iulie 1967 Tratatul de

fuziune care a instituit o singura Comisie si un singur Consiliu, definitivand, astfel, fuziunea

4 Lasok, D., Law & Institutions of the EU — Sixth Edition, Butterworth & Co Ltd, 1994, pag. 14
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celor trei Comunitati. Comunitatea Economica Europeana, EURATOM si Comunitatea

Europeana a Carbunelui si Otelului au devenit Comunitatea Europeana.

4. Transformarea Comunitatii Economice Europene si a Pietei Comune in Uniune Europeana

si Piata Unica

A. Conceptele de Uniune Europeana si Piatd Unica

n evolutia sa initiald, Comunitatea Europeand s-a bazat pe conlucrarea in domeniul
economic general, probleme mai complexe precum unificarea monetara si chiar politica fiind
considerate premature. Pe masurd ce obiectivele economice au fost indeplinite,
reprezentantii statelor membre si-au pus problema adancirii integrarii prin realizarea si a altor
obiective, care sa vizeze uniunea monetara, cooperarea politica, domeniul social, protectia
mediului, s.a.

Conceptul de Uniune Europeand nu este chiar nou. Incd de la Reuniunea din octombrie
1972 de la Paris se declarase ca ,, statele membre ale Comunitatii, fortele conducatoare ale
constructiei Europei, isi afirma intentia ca pana la sfarsitul acestui deceniu sa transforme
intregul complex dintre ele intr-o Uniune Europeana”®. Consiliul European de la Stuttgart din
iunie 1983 a adoptat Declaratia Solemna a Uniunii Europene. in aceste documente nu s-a
specificat, insa, concret care ar trebui sa fie competentele si structura Uniunii Europene.

Conceptul de ,,Uniune Europeana” a fost explicitat in cadrul Tratatului de la Maastricht
(1992), cunoscut ca Tratatul Uniunii Europene (TEU). Articolul A al acestui tratat stipuleaza ca
, prin acest tratat partile semnatare stabilesc Uniunea Europeana”.® Conceptul de ,uniune”
avea sa-l redefineasca pe cel de ,comunitate” folosit pana la acel moment in tratatele si
documentele oficiale.

Uniunea Europeana este expresia adancirii integrarii europene, avand o tripla conotatie:

economica, monetara si politica. Aceasta decurge din reformularea si extinderea obiectivelor

3 Dinan, D., Encyclopedia of the European Union, The EU Series, MacMillan Press Ltd, 2000, pag 225
6 Lasok, D., Law & Institutions of the EU — Sixth Edition, Butterworth & Co Ltd, 1994, pag. 24
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si activitatilor Comunitatii, asa cum prevede Tratatul Uniunii in articolul 3: , Uniunea se va
fundamenta pe Comunitatile Europene suplimentandu-se cu politici si forme de cooperare
stabilite prin Tratat”’. Uniunea Europeana reprezintd forma superioard a integrarii europene.

Obiectivele Uniunii Europene au fost fixate tot in cadrul acestui tratat si se refera la

urmatoarele:8

crearea unei piete unice, transfrontaliere
- promovarea progresului economic si social pe baza unei dezvoltari durabile si
competitive
- afirmarea Uniunii pe scena internationala
- intadrirea si apararea drepturilor cetatenilor UE
- dezvoltarea cooperarii in domeniul justitiei si afacerilor interne
Notiunea de Piatd Unicd a amendat-o pe cea de Piatda Comuna. Originea infaptuirii Pietei
Unice se regaseste 1n cerintele creerii uniunii economice si monetare, fiind un insotitor firesc
al ei. Crearea Pietei Unice a fost, insa, stimulata si de nevoia de a inlatura dificultatile
Comunitatii din anii ’70 — ’80. in acea perioad3, asa cum s-a ardtat, in ciuda succeselor
inregistrate in realizarea uniunii vamale, Comunitatea s-a confruntat cu reale probleme
generatoare de slabe cresteri economice si crestere a somajului.
Prin crearea Pietei Unice s-au desfiintat practic peste 16 000 km de frontiere nationale
dintre membrii Uniunii, deschizandu-se, astfel, drum liber circulatiei marfurilor, capitalului si

fortei de munca.

B. Formarea Uniunii Europene si a Pietei Unice
fn 1985, Jacques Delors a preluat presedentia Comisiei, propunandu-si relansarea
Comunitatii in sensul adancirii integrarii. in vederea realizirii acesteia, primul obiectiv propus

a fost crearea Pietei Unice. Responsabilitatea indeplinirii Programului Pietei Unice a fost

7 Armstrong, D., Lloyd L., Redmond, J., From Versailles to Maastricht, MacMillan Press Ltd, 1996,
pag. 124
Swww. europa.eu
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atribuita lordului Cockfield, colaborarea dintre cei doi fiind determinanta in atingerea acestui
obiectiv.

Trecerea de la Comunitatea Europeana la Uniunea Europeana a presupus parcurgerea
unor pasi, legati de stadiile de integrare specifice acestor structuri, plecandu-se de la
urmatoarele premise:

1. Comunitatea Europeana este o structura integrationista care a presupus:
e 0 comunitate la nivel european
e 0 Piata Comuna ca stadiu de integrare, adica o organizatie bazata pe doua
tipuri de politici: politici comune si politici de cooperare, armonizate
2. Uniunea Europeana presupune urmatoarele structuri integratoare:
2.1.uniunea economica concretizata in politici comune, si anume:
- politica industriala
- politica In domeniul concurentei
- politica agricola
- politica a mediului
- politica regionala ,samd
1.2. uniunea monetara
- crearea Institutului Monetar European si adoptarea unei singure
monede
- crearea unei Banci Centrale Europene si a unui sistem bancar
european
- transformarea ECU in Euro

- criteriile convergentei nominale si reale

1.3. uniunea politica
- politica externa

- problematica securitatii
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Trebuie specificat ca a fost necesara existenta unor conditii care sa creeze cadrul necesar
pentru indeplinirea obiectivelor legate de crearea si functionarea Pietei Unice. Spre exemplu,
au fost necesare prevederile Actului Unic European care au introdus votul majoritar, prevederi
ce au condus la o crestere a usurintei in ceea ce priveste deciziile referitoare la obiectivele
Pietei Unice. Astfel, acest sistem de votare a fost folosit cu succes in 1986 in indeplinirea
obiectivelor legate de Piata Unica, fiind aprobate 43 de acte normative in primul mandat al
Consiliului (in timpul presedentiei Olandei), respectiv 55- in cel de-al doilea (cand presedentia
a fost detinuta de Marea Britanie)°.

Evolutia Uniunii Europene din punct de vedere al structurilor de integrare poate fi

reprezentata schematic astfel:

Comunitatea Economica a Tratatul de constituire a
CECO ( Paris, 1951)

A 4

Carbunelui si Otelului

\4

Comunitatea Economica

Tratatul de la Roma (1957)
Europeand (CEE) si

\ 4

Comunitatea Europeana a

|

Comunitatea Europeana

| CEE, Euratom (Paris,

l

Uniunea Europeana (UE) Tratatul de la Maastricht

Tratatul de fuziune CECO,

\ 4

\ 4

9 Swann, D., The Single European Market and Beyound — A Study of the Wider Implications of the SEA,
Mackays of Chatman Ltd, 1996 , pag 41



* 5k

i
;

Proiect finantat de Uniunea Europeana
2020-1-NLO1-KA226-HE-083098

Rezumat

1) Evolutia pozitivd a CECO a favorizat noi preocupdri pentru extinderea conlucrdrii
privind integrarea europeand. Acestea au avut ca finalitate crearea a incd doud
comunitdti: Comunitatea Economicd Europeand (CEE) si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice (EURATOM)

2) Cele doud Comunitdti au fost create prin Tratatul de la Roma care a definit obiectivele
Pietei Comune Europene si a pus bazele creerii Pietei Unice Europene.

3) Din perspectiva stadiilor de integrare, constructia europeand este marcatd de
evolutia de la Piata Comund la Piata Unicad.

4) Comunitatea Europeand este expresia stadiului de integrare Piatd Comund, iar
Uniunea Europeand este expresia stadiului de integrare Piatd Unica.

5) Tratatele care au creat structuri de integrare sunt considerate tratate constitutive, iar

cele care au imbundtdtit aceste tratate sunt tratate ulterioare.
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